REFORMA FISCAL

;Como hacer un sector
maquilador menos
competitivo?

90 En congruencia con una reforma eminentemen-

te recaudatoria, las recientes modificaciones a la

Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), de las

cuales no se ha hablado mucho, tendran lamenta-

L' M L —l-; |:-". ,fi, bles consecuencias al gravar las importaciones

temporales para empresas maquiladorasy a lain-

dustria automotriz terminal, aunado al incremento

en la tasa general para aquellas empresas que se

encuentran en la franja y region fronteriza, zona en

la que tradicionalmente se encuentran establecidas

gran cantidad de las maquiladoras. Sin duda se

trata de un fuerte golpe al sector exportador y de

comercio exterior, lo cual afectara a la competitivi-
dad de nuestro pais

Lic. Mario Echagaray
G., Asociado
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ANTECEDENTES

[ pasado 8 de septiembre, el Ejecutivo Federal

entregd al Congreso el proyecto de reforma

hacendaria a través del denominado Paquete
Econdmico para 2014.

El citado proyecto incluyd una serie de adecuacio-
nes a distintas leyes, entre ellas las referentes a la
Ley Aduaneray a la LIVA.

Asi, una vez revisado por la Cdmara de Diputados
y la de Senadores, los dias 29 y 31 de octubre, res-
pectivamente, se publicé en la Gaceta Parlamenta-
ria la Minuta con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Aduaneray la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Entrando en materia, merece especial atencion que
los legisladores hayan reiteradamente argumentado
que ante la dindmica mundial, nuestro pals requiere:

1. Atraer inversion.
2. Facilitar el mercado exterior.

3. Brindar mejores condiciones de acceso a los
mercados internacionales, en especial a las peque-
nas y medianas empresas.

Asi, de acuerdo con lo sefialado por los propios parla-
mentarios, para lograr los objetivos anteriores se requiere:

1. Impulsar la inversion en infraestructura.

2. Modernizar las aduanas, aprovechando la posi-
cién geografica privilegiada del pais.

3. Aprovechar la red de acuerdos vy tratados co-
merciales de los que México es parte.

Esto, tendria como consecuencia el impulsar a Mé-
xico al siguiente nivel dentro de las mejores practicas
aduaneras del mundo, entre otras cuestiones.

Sin embargo, nada mas alejado de la realidad, si
se considera que la reforma a la Ley Aduanera se
limitd a hacer solo “algunos ajustes”, para cumplir
con una serie de compromisos internacionales y, en
el mejor de los casos, hacer mas eficientes los pro-
cesos, a cambio de la incertidumbre juridica para los
contribuyentes.

s THOMSON REUTERS

Sin embargo, las reformas a la Ley Aduanera no tu-
vieron mucha atencion. Esto es, como no se establecio
alglin gravamen nuevo, no merecié mayor critica.

Caso contrario resulté la reforma a la LIVA en esta
materia, la cual asesta un fuerte golpe al sector ex-
portador y de comercio exterior. Problematica de la
cual no se ha hablado mucho, debido a que el sector
empresarial se ha enfocado mas en las repercusiones
del aumento del impuesto al valor agregado (IVA) del
11 al 16%, en la franja y region fronteriza.

En efecto, en la reforma a la LIVA se establece la
obligacién de pagar este impuesto cuando se trate de
importaciones temporales para elaboracion, trans-
formacion o reparacién en programas de maquila
(IMMEX), de deposito fiscal para someterse al proce-
so de ensamble y fabricacion de vehiculos (industria
automotriz terminal), de elaboracion, transformacion
0 reparacion en recinto fiscalizado o bien, en recinto
fiscalizado estratégico.’

Cabe destacar que en la ley vigente, las importacio-
nes temporales se encuentran exentas del pago del IVA.

Asi las cosas, obligar a la industria maquiladora
y terminal automotriz a pagar el IVA en las impor-
taciones temporales es preocupante, considerando
lo sensibles que son esas industrias en el tema de
costos.

De hecho, es justamente “el costo” lo que las hace
competitivas a nivel mundial, de manera que debié-
semos preguntarnos: sen donde quedo aquella in-
tencién de promover la inversion extranjera y lanzar
al pals al siguiente nivel de procesos aduaneros?

Para tener una idea mas clara, la industria maqui-
ladora en México representa el mayor ingreso des-
pués de las exportaciones de petroleo crudo, como
se puede apreciar en la siguiente grafica:

RESULTADOS COMPARATIVOS

Ingresos por maquila, submaquilay remanufactura
de IMMEX provenientes del extranjero, Exportacio-
nes petroleras, Remesas y Divisas por turismo; 2012,
segundo trimestre 2013.7

T Articulo 25 fraccion | reformado de la LIVA. Cabe sefalar que, de conformidad con las Disposiciones Transitorias de dicho ordenamiento, lo
dispuesto en el numeral antes citado entrard en vigor un afio después de que se hayan publicado en el DOF las reglas sobre certificacion a que

se refiere el articulo 28-A

? Fuente: INEGI, elaborada a partir de la Estadistica Mensual del Programa IMMEX y de las cifras trimestrales de la Balanza de Pagos calculada

por el Banco de México (Banxico)
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Con esta disposicion, se hace patente la clara inten-
cion recaudatoria del Gobierno Federal, sin embargo,
pareciera que no consideraron los alcances de esa
medida.

En principio, el legislador justifica la reforma bajo
el argumento de evitar con ella que los bienes im-
portados temporalmente se queden en el pais de
manera irregular, con lo cual evitan el pago del IVA.
De esa manera pretenden combatir las practicas
de evasion.

Lo anterior, sin duda, es una mala practica que al-
gunos evasores realizan, quienes seguramente conti-
nuaran buscando la manera de actuar al margen de
la ley. No obstante, lo cierto es que el grueso de los
contribuyentes —empresas IMMEX y de la industria
automotriz terminal-, llevan una practica correcta
al respecto.

De hecho, hay que recordar que dichos contribu-
yentes, cuando destinan la mercancia al mercado
nacional, pagan el IVA, incluso actualizado y con
recargos, al momento de realizar el cambio de ré-
gimen.

De manera que, en principio, el fisco federal no esta
dejando de percibir algun ingreso por concepto del
IVA en las importaciones temporales, asi que: jen
dénde esta la afectacién que justifique tal medida?

Asimismo, pareciera que se pretende atacar un
problema desde una perspectiva que afecta a contri-
buyentes cumplidos. Basta recordar que en el pasa-
do, el decreto que regulaba la industria maquiladora
no permitia realizar ventas al mercado nacional, lo
cual obligaba a que todo lo importado temporal-
mente al amparo del programa de maquila, fuera
destinado en su totalidad a la exportacion.

Ahora, el Decreto vigente exige solamente exportar
un 10% de las ventas totales 0 $500,000 ddlares de
los Estados Unidos de América (EUA) o su equivalen-
te en moneda nacional,®con lo que “abren la puerta”
para que se importe de manera temporal mercancia
que, desde antes de ser importada, se conoce que
nunca sera destinada a la exportacion.

Ahora bien, el combate a una practica evasiva debe
hacerse enfrentando directamente a los evasores v,
para ello, le sobran facultades a la autoridad.

Es decir, desde hace mas de una década se han
estado fortaleciendo de manera paulatina las facul-
tades de fiscalizacion de las autoridades, sin embar-
go, a pesar de ello, no se ven resultados claros de su
ejercicio; pareciese que lo que realmente hace falta
es voluntad. En cualquier caso, no es aceptable com-
batir la evasion mediante la eliminacion de un régi-
men que en si mismo no es la causa de la evasion.

De manera que, ;no seria mas conveniente revisar
y acotar los programas de fomento, en vez de aplicar
un gravamen a las importaciones temporales?

El asunto se convierte en un tema de costo finan-
ciero, por el flujo que representara pagar el impues-
to, para posteriormente acreditarlo, lo cual para las
empresas que realmente exportan, les generara muy
probablemente un saldo a favor.

Pero también es cierto que las empresas tendrian
que solicitar la devolucion de ese saldo a favor, y
sujetarse a los procesos y tiempos que la autoridad
—con base en las disposiciones fiscales— toma para
devolverlos, y que sabemos quienes nos dedicamos
a esto que, en ocasiones, suele tardarse meses.

De manera que el resultado en el flujo financiero de
las empresas se vislumbra catastrofico, lo que pon-
dria en riesgo su competitividad, al tener que asig-
nar recursos productivos al financiamiento de un
impuesto por la importacion de mercancia que, en
principio, no se consumira en el pais, premisa bajo
la cual se justificaba la exencién.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la propia
reforma, el impuesto pagado sera “recuperable” me-
diante la aplicacion de un crédito fiscal equivalente
al 100% del IVA que se deba pagar con motivo de la
importacion temporal.

Sin embargo, se aclara que ese crédito fiscal sélo
serd para aquellas empresas que obtengan una cer-
tificacion por parte del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el que emitird, mediante reglas, los
requisitos para poder obtener tal certificacion.

En ese sentido, la autoridad que administra el
programa IMMEX (Secretaria de Economia -SE), se
declaro “a favor” de un sistema de certificacion no
discriminatorio, en el cual no influya el tamano de
las empresas.

3 Articulo 11 del Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién
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Pero las noticias no son tan alentadoras: la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) declaro
recientemente que las 100 mayores empresas expor-
tadoras del pais seran certificadas para estos fines.
Dentro de esas entidades se encuentran empresas
IMMEX, las cuales, en conjunto, realizan 60% del
total de las exportaciones de la industria maquila-
dora del pals, ademas estan siete compafiias de la
industria automotriz terminal.”

Para agregar otra dosis de incongruencia, la refor-
ma plantea una alternativa para no pagar el IVA en las
importaciones temporales cuando las empresas se
decidan por no ejercer la opcién a certificarse (o mejor
dicho, estén dentro del grupo selecto de las 100).

Esa alternativa consiste en garantizar el interés
fiscal mediante fianza otorgada por institucién au-
torizada y, nuevamente, de conformidad con las re-
glas que al efecto emita el SAT. Esta medida también
implica el costo financiero de la garantia.

Si me lo permiten, quisiera hacer aqui un ejercicio
mental simple. ;Como se podria determinar el interés
fiscal y, por ende, el monto a garantizar?

Recordemos que estamos hablando del VA,
mismo que se calcula sobre la base del valor de la
mercancia, adicionado con el impuesto general de
importacion (IGl), y las demas contribuciones y apro-
vechamientos que se tuvieran que pagar, COmo si se
tratara de una importacion definitiva.®

Pensemos pues, que se va a estimar el valor de la
mercancia con base en proyeccionesy en los valores
de las mercancias importadas en afos anteriores,
pero ;y los impuestos al comercio exterior?

Debemos tomar en cuenta que dependiendo el
origen de la mercancia sera el IGl que se cause (por
virtud de las preferencias arancelarias que se tienen
con los distintos tratados comerciales), pero también
hay que considerar que muchas veces los origenes
de la mercancia cambia de acuerdo con la disponi-
bilidad de los insumos, de manera que una empre-
sa maquiladora que hoy recibe material de origen

s THOMSON REUTERS

estadounidense, manana puede recibir el mismo tipo
de material, pero de un origen diferente.

Considerando lo anterior, jcémo se determinaran
los impuestos?, dado que los mismos se deberan
sumar a la base para el calculo del IVA.

Y todo lo antes comentado, sin olvidar que la “faci-
lidad"” de garantizar el interés fiscal conlleva el costo
que representa el contratar una poliza de fianza.

Ante el panorama sombrio, las esperanzas del sec-
tor se estan perfilando para convencer al Ejecutivo
Federal de que ejerza su facultad para realizar obser-
vaciones a esa disposicion; situacion que se debera
dar en un plazo no mayor a 30 dias o bien, cabildear
con el Congreso de la Unién la derogacién o modi-
ficacion de su entrada en vigor,® tomando en cuenta
que mediante el articulo transitorio se establece que,
en especifico la modificacion al articulo que dispone
el pago del IVA en las importaciones temporales de
este tipo de empresas, entrara en vigor un afio pos-
terior a que sea publicada en el DOF.’

CONCLUSIONES

Si bien la reforma a la Ley Aduanera no merecio
mucha atencidn por parte de los medios e interesa-
dos, tal vez por no establecer algiin nuevo gravamen,
la reformada efectuada a la LIVA asesta un duro gol-
pe al comercio exterior, al gravar las importaciones
temporales para empresas maquiladoras y a la in-
dustria automotriz terminal, aunado al incremento
en la tasa general para aquellas empresas que se
encuentran en la franja y region fronteriza, zona en
la que tradicionalmente se encuentra establecida
una gran cantidad de las maquiladoras.

No obstante que se pretende disminuir el impacto
mediante una certificacién o garantizando el interés
fiscal, todavia no queda claro hasta donde podran ser
realmente mecanismos que en la practica resuelvan
la afectacidn que ese impuesto pudiera representar
tanto para la industria maquiladora, como para la
automotriz terminal. ¢

4 Morales, Roberto. “Exentaran IVA sélo las 100 mayores exportadoras: SAT”. Periddico El Economista, en: http://eleconomista.com.mx/indus-
trias/2013/10/30/exentaran-iva-solo-las-100-mayores-exportadoras-sat, consultada el 8 de noviembre de 2013

5 Articulo 27 de la reformada LIVA

 Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

7 Articulo segundo transitorio, fraccion Ill de la reformada LIVA
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